
【
観
光
地
と
防
災
】
震
災
時
、
利
用
客
ら
を
避

難
誘
導
で
き
た
の
は
当
時
の
所
長
や
従
業
員
の
お

か
げ
。
「
地
震
が
起
き
た
ら
上
に
上
が
れ
」
と
の

言
葉
も
頭
に
あ
っ
た
。
施
設
の
本
格
再
開
を
来
春

以
降
に
控
え
、
利
用
客
に
は
津
波
の
恐
れ
が
あ
る

こ
と
を
伝
え
て
い
き
た
い
。
心
の
備
え
を
持
っ
て

も
ら
う
こ
と
が
大
切
だ
‖
わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
従

業
員
・
丸
子
輝
子
さ
ん

【
観
光
地
と
防
災
】
津
波
想
定
の
避
難
訓
練
は
、

町
民
だ
け
で
な
く
観
光
客
も
巻
き
込
ん
で
実
施
す

べ
き
だ
。
サ
ー
フ
シ
ョ
ッ
プ
を
経
営
し
て
お
り
、

津
波
の
恐
れ
が
あ
る
際
は
オ
レ
ン
ジ
色
の
旗
を
掲

げ
て
サ
ー
フ
ァ
ー
に
知
ら
せ
る
こ
と
に
し
て
い

る
。
津
波
対
策
を
マ
リ
ン
関
係
か
ら
広
め
て
い
き

た
い
‖
亘
理
町
荒
浜
に
ぎ
わ
い
回
廊
商
店
街
代
表

理
事
・
残
間
祥
夫
さ
ん

【
参
加
し
て
】
震
災
当
時
の
こ
と
を
振
り
返
る

貴
重
な
機
会
と
な
っ
た
。
い
ざ
と
い
う
時
、
自
分

の
命
を
守
る
た
め
迷
わ
ず
避
難
す
る
。
そ
の
判
断

力
を
多
く
の
人
に
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
語
り

部
の
活
動
を
続
け
た
い
。
町
内
で
津
波
避
難
訓
練

の
実
施
に
向
け
た
動
き
が
あ
れ
ば
ぜ
ひ
協
力
し
た

い
‖
震
災
語
り
部
の
会
「
ワ
ッ
タ
リ
」
会
長
・
菊

池
敏
夫
さ
ん

【
震
災
を
経
験
し
て
】
震
災
時
は
、
海
か
ら
２

㌔
内
陸
に
あ
る
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
で
業
務
中
だ

っ
た
。
防
災
無
線
は
聞
こ
え
ず
、
客
か
ら
津
波
襲

来
を
知
ら
さ
れ
て
近
く
の
常
磐
自
動
車
道
に
駆
け

上
が
り
難
を
逃
れ
た
。
観
光
客
の
被
災
に
備
え
、

避
難
誘
導
の
標
識
や
防
災
無
線
を
増
や
す
べ
き
だ

‖
鳥
の
海
ふ
れ
あ
い
市
場
協
同
組
合
理
事
長
・
中

嶋
一
昭
さ
ん

【
災
害
に
備
え
て
】
家
族
で
避
難
場
所
を
決
め

た
り
、近
く
に
住
む
要
援
護
者
を
把
握
し
た
り
と
、

日
頃
の
対
策
が
安
全
確
保
に
つ
な
が
る
。
「
一
度

避
難
し
た
ら
戻
ら
な
い
で
」と
も
呼
び
掛
け
た
い
。

震
災
時
は
支
所
に

人
が
避
難
し
た
が
、
菓
子
１

箱
し
か
な
か
っ
た
。
備
蓄
と
避
難
訓
練
を
し
て
お

く
べ
き
だ
っ
た
‖
元
亘
理
町
荒
浜
支
所
長
・
渡
辺

恵
子
さ
ん

【
災
害
に
備
え
て
】震
災
を
経
験
し
な
が
ら
「
も

う
津
波
は
来
な
い
」
と
思
っ
て
い
る
人
が
い
る
。

聞
い
た
時
は
シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
が
、
だ
か
ら
こ
そ

対
策
を
練
る
必
要
が
あ
る
。
店
で
は
お
客
さ
ん
の

避
難
誘
導
が
一
番
の
課
題
。
円
滑
に
誘
導
で
き
る

よ
う
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
か
ら
取
り
組
み
た
い

‖
鳥
の
海
ふ
れ
あ
い
市
場
協
同
組
合
職
員
・
佐
藤

さ
や
か
さ
ん

【
観
光
地
と
防
災
】
ポ
イ
ン
ト
は
観
光
客
の
犠

牲
を
い
か
に
防
ぐ
か
の
一
点
に
尽
き
る
。
荒
浜
は

被
災
地
で
あ
る
前
に
観
光
地
と
し
て
の
長
い
歴
史

が
あ
る
。
初
め
て
訪
れ
る
人
に
も
分
か
り
や
す
い

避
難
対
策
が
重
要
だ
。
「
安
全
に
避
難
誘
導
で
き

る
か
ら
大
丈
夫
」
と
い
え
る
よ
う
な
取
り
組
み
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
‖
亘
理
町
総
務
課
安
全
推
進

班
主
事
・
遠
藤
匡
範
さ
ん

■

む
す
び
塾
に
参
加
し
て
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宮
城
・
亘
理

荒
浜
・
鳥
の
海

む
す
び
塾

＠宮城・亘理 荒浜・鳥の海

語
り
合
い
に
先
立
ち
、温
泉
施
設
屋
上
か
ら
津
波
被
災
地
を
視
察
し
、

あ
の
日
を
振
り
返
っ
た

客の安全へ避難対策を

「わたり温泉鳥の海」の被災直後の写真を見ながら防災対策を話し合う参加者

わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
は
、
海

の
す
ぐ
そ
ば
に
あ
る
鉄
筋
５
階

の
建
物
。
震
災
の
津
波
で
１
階

が
損
壊
し
、
営
業
を
休
止
。
２

０
１
４
年

月
に
日
帰
り
入
浴

を
再
開
し
、
そ
れ
以
降
は
１
日

１
０
０
０
人
前
後
に
利
用
さ

れ
、
観
光
復
興
の
け
ん
引
役
と

し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。

震
災
当
時
、
館
内
に
残
っ
て

い
た
利
用
客
ら

人
は
従
業
員

の
誘
導
で
４
階
や
屋
上
に
避
難

し
、
全
員
無
事
だ
っ
た
。
支
配

人
だ
っ
た
丸
子
輝
子
さ
ん

は
「
帰
宅
を
望
む
客
が
多
か
っ

た
が
、
説
得
し
て
上
階
へ
誘
導

で
き
た
」
と
振
り
返
っ
た
。

一
方
、
語
り
合
い
で
は
「
車

で
避
難
中
に
亡
く
な
っ
た
客
が

い
た
と
聞
い
た
。
土
地
勘
が
な

く
、
渋
滞
に
巻
き
込
ま
れ
た
よ

う
だ
」
と
の
証
言
も
あ
っ
た
。

荒
浜
地
区
は
海
沿
い
に
あ
る

が
、
津
波
へ
の
意
識
は
高
く
な

か
っ
た
。
地
元
出
身
の
参
加
者

は
異
口
同
音
に
「
昔
か
ら
荒
浜

に
津
波
は
来
な
い
と
い
わ
れ
て

い
た
」
「
仮
に
来
て
も
大
し
た

こ
と
は
な
い
と
思
い
込
ん
で
い

た
」
と
語
っ
た
。

震
災
語
り
部
の
会
「
ワ
ッ
タ

リ
」
会
長
の
菊
池
敏
夫
さ
ん

は
「
間
違
っ
た
言
い
伝
え

を
信
じ
て
し
ま
っ
た
」
。
元
・

町
荒
浜
支
所
長
の
渡
辺
恵
子
さ

ん

も
、
住
民
が
避
難
し
た

支
所
に
つ
い
て
「
食
料
や
毛
布

な
ど
の
備
え
が
十
分
で
は
な
か

っ
た
」
と
反
省
を
述
べ
た
。

当
時
の
教
訓
を
基
に
参
加
者

は
津
波
防
災
の
大
切
さ
を
確

認
。
産
直
施
設
を
運
営
す
る
鳥

の
海
ふ
れ
あ
い
市
場
協
同
組
合

理
事
長
の
中
嶋
一
昭
さ
ん

は
「
観
光
客
を
守
る
の
が
観
光

地
の
立
場
。
津
波
を
想
定
し
た

避
難
訓
練
を
し
て
対
策
を
考
え

た
い
」
と
提
案
し
た
。

ほ
か
に
も
「
道
に
迷
わ
な
い

よ
う
避
難
道
路
を
カ
ラ
ー
塗
装

し
た
ら
ど
う
か
」
「
訪
日
外
国

人
旅
行
者
（
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
）

に
も
理
解
し
や
す
い
案
内
が
必

要
だ
」と
の
ア
イ
デ
ア
が
出
た
。

町
荒
浜
に
ぎ
わ
い
回
廊
商
店
街

代
表
理
事
の
残
間
祥
夫
さ
ん

は
観
光
客
も
参
加
す
る
避

難
訓
練
を
提
唱
し
た
。

東
北
大
災
害
科
学
国
際
研
究

所
の
佐
藤
翔
輔
助
教
も
訓
練
の

意
義
を
強
調
。
「
で
き
る
範
囲

で
構
わ
な
い
。
実
践
的
な
対
策

が
重
要
だ
」
と
呼
び
掛
け
た
。

河
北
新
報
社
は
７
月

日
、
被
災
し
た
観
光
地
の
防
災
を
テ
ー
マ
に
、
通
算

回
目
の
防
災
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

「
む
す
び
塾
」
を
宮
城
県
亘
理
町
荒
浜
の
町
営
温
泉
施
設
「
わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
」
で
開
い
た
。
地
元
の
観
光
、

商
業
関
係
者
ら
７
人
が
意
見
交
換
。
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
基
に
、
町
外
か
ら
訪
れ
る
人
に
も
分
か
り
や
す
い

避
難
対
策
の
必
要
性
を
確
か
め
合
っ
た
。

東北大災害科学国際研究所助教 災害情報学

佐藤 翔輔さん
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専
門
家
か
ら

リ
ス
ク
確
認
で
安
心
感

に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
る
東
日
本
大
震

災
の
被
災
観
光
地
が
今
後
何
を
す
べ
き
か
。
観
光

客
を
迎
え
る
上
で
、
石
巻
市
の
料
理
店
組
合
の
取

り
組
み
は
参
考
に
な
る
。

組
合
は
震
災
後
、
話
し
合
い
を
重
ね
て
地
震
・

津
波
対
応
の
「
心
得
」
を
作
り
、
そ
れ
を
各
店
の

壁
や
メ
ニ
ュ
ー
な
ど
客
の
目
に
入
る
と
こ
ろ
に
明

示
し
た
。
心
得
は
、
自
分
た
ち
の
地
域
に
は
津
波

の
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
、
非
常
時
に
は
各
自
が
身

の
安
全
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
う

た
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
姿
勢
は
客
へ
の
注
意
喚

起
だ
け
で
な
く
、
安
心
感
に
も
つ
な
が
る
と
強
調

し
た
い
。

震
災
後
、
沿
岸
部
で
津
波
避
難
の
実
態
を
調
べ

た
結
果
、
素
早
い
避
難
が
で
き
た
人
に
は
特
徴
が

あ
っ
た
。
一
つ
は
、
三
陸
で
大
き
な
被
害
が
出
た

明
治
や
昭
和
の
大
津
波
の
史
実
を
知
っ
て
い
た
こ

と
。
も
う
一
つ
は
、
災
害
時
の
対
応
を
事
前
に
家

族
で
話
し
合
っ
て
い
た
こ
と
だ
。

こ
れ
は
荒
浜
地
区
に
も
当
て
は
ま
る
。
災
害
の

記
憶
を
共
有
し
、
訓
練
で
課
題
を
見
つ
け
て
改
善

す
る
。
ま
ず
は
小
規
模
で
も
津
波
避
難
の
訓
練
を

実
施
し
て
、
観
光
客
に
安
心
し
て
訪
れ
て
も
ら
え

る
環
境
を
整
え
た
い
。

写
真
①
「
わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
」
に
押
し
寄
せ
る
巨
大
津
波

写
真
②
津
波
や
流
木
の
直
撃
を
受
け
て
損
壊
し
た
玄
関
ホ
ー
ル

商
店
街
な
ど
再
建
進
む
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⊃

宮
城
県
亘
理
町
は
、
東
日
本
大
震

災
で
最
大
約
７
㍍
の
津
波
に
襲
わ

れ
、
関
連
死
を
含
め
町
民
３
０
６
人

が
犠
牲
に
な
っ
た
。
高
台
が
な
い
た

め
広
範
囲
に
わ
た
り
津
波
が
到
達

し
、
浸
水
面
積
は
町
全
体
の
約

％

を
占
め
た
。

海
に
面
し
た
町
東
部
に
あ
る
荒
浜

地
区
は
特
に
被
害
が
大
き
く
、
犠
牲

者
は
１
５
１
人
に
上
っ
た
。

今
回
の
む
す
び
塾
に
参
加
し
た
佐

藤
さ
や
か
さ
ん

は
温
泉
施
設

「
わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
」
１
階
で
勤

務
中
、
津
波
に
遭
遇
。
垂
直
避
難
し

た
施
設
の
屋
上
な
ど
か
ら
被
災
直
後

の
様
子
を
カ
メ
ラ
に
収
め
た
（
写
真

①
、
②
）
。
当
時
の
写
真
を
ア
ル
バ

ム
に
ま
と
め
、
産
直
施
設
「
鳥
の
海

ふ
れ
あ
い
市
場
」で
公
開
し
て
い
る
。

荒
浜
地
区
は
町
の
水
産
・
観
光
拠

点
。
商
店
街
と
産
直
施
設
が
再
建
さ

れ
、
わ
た
り
温
泉
鳥
の
海
は
来
春
以

降
、
宿
泊
、
宴
会
部
門
の
再
開
計
画

が
あ
る
。
海
水
浴
場
の
再
開
も
検
討

さ
れ
て
い
る
。震
災
語
り
部
の
会「
ワ

ッ
タ
リ
」
は
被
災
体
験
を
視
察
者
ら

に
伝
え
、
震
災
の
風
化
防
止
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

(１４)２０１７年(平成 年)８月１１日(金曜日) (１４)２０１７年(平成 年)８月１１日(金曜日)

(C)河北新報社


