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ボランティアニーズが高まる背景

①災害の巨大化

②地域コミュニティーの弱体化

③行政の減災力縮小（職員数減少など）

④市民が主人公となる社会づくりの進展
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自主防災組織共助の中心 気仙沼市危機管理監 阿部 久人さん 携帯災害マニュアル作成 杜の都信用金庫常務理事 橘川 晋さん

自分たちの地域を自分たちの手で守る

ために活動する、自主防災組織の組織率

向上に力を入れています。2019年 月末

で 8％の組織率を、 年度中には100

％にする計画です。

大半の住民が自主防災組織の必要性を

理解していますが、担い手不足が課題と

なっています。地域を回り防災マップ作

りを学ぶワークショップを開くなどして

住民の意識向上に努めています。

自分の命を自分で守ることは当然です

が、地域が協力して互いを守る「共助」

も大事。その中心となる自主防災組織の

必要性を今後も訴えていきます。

金融機関は災害時でも現金を円滑に供

給することが何より大事です。杜の都信

金では東日本大震災後、全国に応援ネッ

トワークを持つ運送業者に現金の輸送と

管理を委託し直しました。昨年完成した

新本店ビルでは、自家発電を継続するた

めの燃料輸送体制も整えました。

昨年、世代の違う職員７人で防災プロ

ジェクトチームを発足させました。災害

時の行動を記した携帯災害マニュアルの

作成に加え、地元企業と協力して防災備

蓄食用ゼリーの開発を進めています。日

頃から活動を伝え合うことが、防災意識

の向上につながると考えています。

島の橋流失住民孤立

東
松
島
市
宮
戸
島
の
市
臨
時
職
員
小
野
智
恵
美
さ

ん

は
、
島
内
の
奥
松
島
縄
文
村
歴
史
資
料
館
で

土
器
の
接
合
作
業
中
、
東
日
本
大
震
災
に
遭
っ
た
。

高
台
に
避
難
し
、
内
湾
に
押
し
寄
せ
た
津
波
を
目
撃

し
た
。
島
は
橋
の
流
失
で
一
時
孤
立
し
た
が
、
島
民

が
支
え
合
い
避
難
所
生
活
を
乗
り
切
っ
た
。

伝
え
る

■ 内湾の津波静かに襲う 東松島市

小野智恵美さん

松島湾から津波が押し寄せた奥松島縄文村歴史資料館周辺
‖2011年３月19日（東松島市図書館提供）

地
震
が
起
き
た
時
は
作
業
室

に
い
ま
し
た
。
長
い
揺
れ
で
し

た
。
外
に
出
る
と
、
浄
化
槽
ご

と
地
面
が
盛
り
上
が
っ
た
よ
う

に
見
え
て
異
変
を
感
じ
、
安
全

な
場
所
に
移
ろ
う
と
敷
地
内
の

築
山
に
上
が
り
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
職
員
の
指
示
で
約

２
０
０
㍍
離
れ
た
避
難
場
所
の

医
王
寺
（
標
高

㍍
）
に
向
け

て
、
液
状
化
で
ゆ
が
ん
だ
道
路

を
歩
き
ま
し
た
。

し
ば
ら
く
す
る
と
内
湾
の
水

位
が
高
く
な
る
の
が
見
え
ま
し

た
。
漁
港
に
あ
っ
た
風
よ
け
用

の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
壁
が
津
波
で

１
枚
、ま
た
１
枚
と
倒
れ
た
後
、

海
上
の
船
が
田
ん
ぼ
に
サ
ー
ッ

と
流
さ
れ
ま
し
た
。

同
じ
島
内
で
も
外
洋
に
面
し

た
月
浜
地
区
で
は
黒
い
津
波
が

大
き
な
音
と
と
も
に
襲
っ
て
き

た
と
聞
き
ま
し
た
が
、
松
島
湾

か
ら
押
し
寄
せ
た
内
湾
の
津
波

は
静
か
で
し
た
。

医
王
寺
に
は
職
員
や
周
辺
住

民
ら
約
１
０
０
人
が
避
難
し
て

い
ま
し
た
。
寝
た
き
り
の
高
齢

者
の
姿
も
あ
り
ま
し
た
。
み
ん

な
押
し
黙
っ
て
い
ま
し
た
。
何

が
起
き
て
い
る
の
か
訳
も
分

か
ら
ず
「
家
族
は
大
丈
夫
か
」

「
自
宅
は
ど
う
だ
ろ
う
か
」
と

考
え
て
い
た
の
だ
と
思
い
ま

す
。雪

が
降
り
、
暗
く
な
っ
た
こ

ろ
、
近
く
の
民
宿
の
バ
ス
が
避

難
者
全
員
を
当
時
あ
っ
た
宮
戸

小
ま
で
運
ん
で
く
れ
ま
し
た
。

備
蓄
倉
庫
の
食
料
を
高
齢
者
と

子
ど
も
を
中
心
に
分
け
、
不
安

な
夜
を
過
ご
し
ま
し
た
。

宮
戸
島
は
野
蒜
地
区
に
つ
な

が
る
唯
一
の
陸
路
の
松
ケ
島
橋

が
津
波
で
流
失
し
、
孤
立
し
ま

し
た
。
小
学
校
で
は
約
７
０
０

人
の
避
難
者
が
教
室
や
体
育
館

に
身
を
寄
せ
、
支
援
物
資
の
缶

詰
や
被
害
を
受
け
な
か
っ
た
家

の
食
料
を
提
供
し
て
も
ら
う
な

ど
し
て
過
ご
し
ま
し
た
。
ノ
リ

養
殖
を
生
業
に
し
て
い
る
家
庭

が
多
く
、
ノ
リ
を
洗
う
時
に
使

う
タ
ン
ク
の
水
が
豊
富
に
あ
っ

た
の
も
助
か
り
ま
し
た
。

月
浜
地
区
に
あ
る
私
の
自
宅

は
高
台
に
あ
り
、
津
波
被
害
を

免
れ
ま
し
た
。
チ
リ
地
震
津
波

（
１
９
６
０
年
）
の
記
憶
が
あ

る
高
齢
者
は「
津
波
が
来
る
ぞ
。

逃
げ
ろ
」
と
呼
び
掛
け
、
何
も

持
た
ず
に
逃
げ
て
無
事
で
し

た
。
や
っ
ぱ
り
津
波
の
時
は
高

い
場
所
に
逃
げ
る
こ
と
が
大
切

だ
と
感
じ
ま
す
。

ま
た
宮
戸
島
で
は
多
く
の
浜

が
被
害
に
遭
い
ま
し
た
が
、
縄

文
時
代
の
史
跡
が
残
っ
て
い
る

場
所
は
津
波
が
到
達
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
日
頃
か
ら
高
齢
者
の

話
に
耳
を
傾
け
た
り
、
先
人
の

知
恵
を
学
ん
だ
り
す
る
こ
と
が

大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

探

る

■

量
子
で
経
路
を
最
適
化

避
難
時
の
交
通
渋
滞
緩
和

東
北
大
に
着
任
し
て
間
も
な

い
こ
ろ
、
強
い
地
震
に
襲
わ
れ

た
。
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
が
激
し

く
鳴
る
。
「
ど
こ
に
逃
げ
れ
ば

良
い
の
だ
ろ
う
」

便
利
な
も
の
で
、
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
か
ら
地
図
ア
プ
リ
を
開

け
ば
、
避
難
先
と
な
る
近
く
の

学
校
や
広
場
へ
と
最
も
短
い
経

路
を
提
示
し
て
く
れ
る
。

さ
て
、
そ
れ
で
「
安
心
」
だ

ろ
う
か
。

東
日
本
大
震
災
の
津
波
で

は
、
交
通
渋
滞
が
多
く
の
犠
牲

者
を
出
す
要
因
と
な
っ
た
。
全

員
が
同
じ
目
的
地
に
向
け
て
避

難
し
た
結
果
、
渋
滞
を
招
い
て

し
ま
い
、あ
の
悲
劇
と
な
っ
た
。

私
は「
量
子
ア
ニ
ー
リ
ン
グ
」

と
い
う
方
法
を
研
究
し
て
い

る
。
多
数
の
選
択
肢
が
あ
る
中

で
、
最
も
良
い
組
み
合
わ
せ
を

選
ぶ
。
一
見
、
地
震
や
津
波
と

は
関
係
が
な
く
、
人
を
救
う
役

に
は
立
て
な
い
よ
う
に
み
え

る
。量

子
と
は
、
量
子
力
学
と
い

う
学
問
分
野
に
由
来
し
て
い

る
。
自
然
界
の
あ
り
と
あ
ら
ゆ

る
も
の
を
形
作
る
、
非
常
に
小

さ
な
原
子
や
分
子
の
ル
ー
ル
を

追
究
す
る
学
問
で
あ
る
。

世
の
中
は
、
原
子
や
分
子
と

い
う
小
さ
な
粒
で
満
ち
て
い

る
。氷
に
代
表
さ
れ
る
固
体
は
、

そ
の
粒
が
詰
ま
っ
て
い
て
硬

い
。水
に
代
表
さ
れ
る
液
体
は
、

少
し
自
由
に
粒
が
動
く
こ
と
が

で
き
る
た
め
に
柔
ら
か
く
、
水

蒸
気
に
な
れ
ば
、
い
よ
い
よ
粒

た
ち
は
自
由
に
飛
び
立
ち
、
形

が
な
く
無
限
に
広
が
る
の
だ
。

で
は
、
量
子
力
学
の
観
点
か

ら
、
渋
滞
は
な
ぜ
起
こ
る
の
か

考
え
て
み
よ
う
。
避
難
し
た
い

人
が
、
目
的
地
に
向
け
て
道
を

選
択
す
る
。
他
の
人
も
似
た
よ

う
な
道
を
選
択
す
る
。
多
く
の

人
が
集
ま
れ
ば
、
次
第
に
道
の

選
択
肢
が
な
く
な
り
、
ぎ
っ
し

り
と
詰
ま
っ
た
状
態
に
な
る
。

避
難
に
お
け
る
固
体
化
、
そ

れ
が
渋
滞
の
き
っ
か
け
な
の

だ
。
あ
わ
よ
く
ば
気
体
の
よ
う

に
自
由
に
避
難
で
き
る
方
が
良

い
が
、
多
く
の
人
が
暮
ら
し
て

い
る
以
上
、
そ
れ
は
難
し
い
。

箱
に
入
っ
た
パ
チ
ン
コ
玉
を

揺
ら
す
と
、
整
然
と
敷
き
詰
め

ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
こ
に

ヒ
ン
ト
が
あ
る
。

原
子
や
分
子
を
揺
ら
し
て
、

最
適
な
場
所
を
探
り
当
て
る
事

は
で
き
な
い
か
。
そ
れ
ぞ
れ
が

手
前
勝
手
に
選
ぶ
経
路
で
は
な

く
、
全
体
と
し
て
整
然
と
し
た

別
の
状
況
を
見
つ
け
出
す
こ
と

が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
そ

う
し
た
全
体
を
最
適
化
す
る
手

法
、
そ
れ
が
量
子
ア
ニ
ー
リ
ン

グ
で
あ
る
。

自
然
の
力
は
圧
倒
的
で
、
数

百
台
に
お
よ
ぶ
車
の
経
路
を

㍃
秒
と
、
一
瞬
の
う
ち
に
最
適

化
し
て
し
ま
う
。
私
で
も
少
し

は
役
に
立
て
る
か
も
し
れ
な

い
。
自
然
の
力
で
、
人
々
を
救

う
。
そ
う
し
た
ユ
ニ
ー
ク
な
研

究
が
、
日
本
の
東
北
大
か
ら
始

ま
っ
て
い
る
。
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抹

お
お
ぜ
き
・
ま
さ
ゆ
き

東
京
工
業
大
大
学
院
理
工
学
研
究

科
早
期
修
了
。
同
大
産
学
官
連
携
研
究
員
、
京
大
大
学
院
情
報

科
学
研
究
科
助
教
、
ロ
ー
マ
大
博
士
研
究
員
を
経
て
２
０
１
６

年
か
ら
現
職
。
量
子
ア
ニ
ー
リ
ン
グ
ベ
ン
チ
ャ
ー
、
シ
グ
マ
ア

イ
代
表
取
締
役
。
川
崎
市
出
身
。

歳
。

東北大准教授

大関 真之さん
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災
害
復
旧
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
存
在
感
が
高
ま
り
、
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年
」
と
呼
ば
れ
る
阪
神
大
震
災

か
ら

日
で

年
と
な
る
。
こ
の
間
、
東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
と
す
る
大
規
模
災
害
が
相
次
ぎ
発
生
し
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
姿
も
少
し
ず
つ
変
化
し
た
。
仙
台
市
で
開
か
れ
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
、
昨
年

月
に

発
生
し
た
台
風

号
の
被
災
地
で
の
活
動
な
ど
か
ら
、
展
望
と
課
題
を
探
る
。

（
報
道
部
・
菊
池
春
子
）

考
え
る

「
阪
神
で
は
多
く
の
人
が
個

人
の
思
い
で
被
災
地
に
駆
け
付

け
た
。
こ
れ
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

元
年
と
呼
ば
れ
る
理
由
だ
。
阪

神
よ
り
前
の
災
害
で
は
、
赤
十

字
社
や
宗
教
団
体
な
ど
、
組
織

を
中
心
と
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
時
代
が
長
く
続
い
た
」

月
中
旬
、
東
北
学
院
大
（
仙

台
市
青
葉
区
）
で
あ
っ
た
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の

年
｜
こ
れ
ま
で
と
こ
れ

か
ら
」
で
、
兵
庫
県
立
大
大
学

院
減
災
復
興
政
策
研
究
科
の
室

崎
益
輝
研
究
科
長
が
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
歩
み
を
振
り
返
っ

た
。阪

神
で
は
、
地
震
発
生
３
カ

月
で
１
４
０
万
人
近
い
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
現
地
入
り
し
た
一

方
、
受
け
入
れ
態
勢
が
追
い
付

か
な
い
問
題
が
あ
っ
た
。
反
省

を
踏
ま
え
２
０
０
４
年
の
新
潟

中
越
地
震
以
降
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
が
調
整
を
担
う
仕

組
み
が
確
立
さ
れ
た
と
い
う
。

年
の
東
日
本
大
震
災
で

は
、
が
れ
き
の
片
付
け
や
避
難

者
支
援
な
ど
で
、
阪
神
の
倍
以

上
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
。

「
（
被
災
地
の
隣
接
地
域
へ
の
）

中
継
拠
点
の
整
備
や
企
業
の
参

画
な
ど
の
新
た
な
動
き
が
あ

り
、
転
換
点
と
な
っ
た
」
と
室

崎
氏
は
解
説
し
た
。

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
今
後
さ

ら
に
必
要
と
な
る
」
と
室
崎
氏

は
強
調
し
、
背
景
に
４
点
‖
表

‖
を
挙
げ
た
。
「
ニ
ー
ズ
が
高

ま
る
一
方
で
、
行
政
が
す
べ
き

仕
事
を
何
で
も
任
せ
る
発
想
は

問
題
だ
」
と
指
摘
。
「
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
現
場
の
声
を
届
け
て

行
政
を
変
え
て
い
く
提
案
・
解

決
型
の
仕
組
み
が
必
要
だ
。
旅

費
の
支
援
な
ど
、
活
動
を
支
え

る
社
会
的
な
制
度
の
拡
充
も
欠

か
せ
な
い
」
と
訴
え
た
。

シ
ン
ポ
は
東
北
学
院
大
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

が
企
画
。
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
取
り
組
む
東
北
大
、
東
北
学

院
大
な
ど
全
国
の
５
大
学
に
よ

る
パ
ネ
ル
討
論
も
行
わ
れ
た
。

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

で
、
高
齢
者
の
お
茶
飲
み
会
な

ど
を
行
う
東
北
大
の
学
生
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
Ｈ
Ａ
Ｒ
Ｕ
代
表

の
３
年
藤
城
莉
子
さ
ん

は

「
活
動
の
軸
足
が
災
害
復
興
と

い
う
よ
り
も
、
高
齢
化
な
ど
の

地
域
課
題
へ
の
支
援
に
移
り
つ

つ
あ
る
」
と
報
告
し
た
。

多
く
の
新
入
生
に
参
加
し
て

も
ら
う
試
み
と
し
て
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
体
験
ツ
ア
ー
が
紹
介
さ
れ

た
ほ
か
、
「
学
生
が
被
災
地
で

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
す
る
こ

と
が
、
災
害
の
風
化
防
止
に
つ

な
が
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い

っ
た
意
見
も
出
さ
れ
た
。

災害多発高まるニーズ

活動支える制度拡充必要

室
崎
氏
の
講
演
な
ど
が
行
わ
れ
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

全
国
で
大
規
模
災
害
が
起
き

る
た
び
に
、
多
数
の
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
復
旧
復
興
に
力

を
発
揮
し
て
い
る
。
昨
年
は
、

東
北
な
ど
に
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
し
た
台
風

号
な
ど
で

は
全
国
で
延
べ

万
人
以
上
が

活
動
。
一
方
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
サ
ポ
ー
ト
や
、
情
報
共
有
の

在
り
方
が
課
題
に
な
っ
て
い

る
。全

国
社
会
福
祉
協
議
会
（
東

京
、
全
社
協
）
の
ま
と
め
で
は

昨
年
、
全
国
１
０
４
市
区
町
村

が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を

開
設
。
東
北
で
は

月

日
ま

で
に
福
島
で
延
べ
２
万
５
８
９

０
人
、
宮
城
で
同
２
万
４
１
７

５
人
、
岩
手
で
同
６
４
７
８
人

が
活
動
し
た
。

台
風

号
を
は
じ
め
豪
雨
災

害
は
、
被
害
が
広
範
囲
に
及
ん

だ
。
全
社
協
の
担
当
者
は
「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
は
定
着
し
て
き
た

が
、
移
動
支
援
の
課
題
が
浮
き

彫
り
に
な
っ
た
」
と
話
す
。

既
に
活
動
を
終
了
し
た
セ
ン

タ
ー
も
多
い
中
、
台
風

号
の

被
害
を
受
け
た
宮
城
県
丸
森
町

や
い
わ
き
市
な
ど
で
は
、
依
然

と
し
て
被
災
家
屋
の
片
付
け
な

ど
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
。た
だ
し
、

支
援
は
先
細
り
傾
向
で
、
協
力

を
求
め
る
声
が
十
分
に
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
届
い
て
い
な
い
の
が

現
状
だ
。

宮
城
県
内
の
被
災
地
で
活
動

す
る
東
北
学
院
大
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
職
員
ス

タ
ッ
フ
の
其
田
雅
美
さ
ん

は
「
公
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
が
開
い
て
い
な
い
期
間

な
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動

希
望
や
被
災
地
の
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
き
れ
な
い
場
合
が
あ
る
。

民
間
の
団
体
と
連
携
し
た
情
報

発
信
が
必
要
で
は
な
い
か
」
と

指
摘
す
る
。

台
風
19
号
の
被
災
地
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
取
り
組
ん
だ
東
北
学
院
大
の
学
生
ら

‖
２
０
１
９
年

月
、
宮
城
県
丸
森
町

広い被災地移動支援を
現場の情報発信に課題も

(１３) ２０２０年(令和２年)１月１１日(土曜日)(１３) ２０２０年(令和２年)１月１１日(土曜日)


