
被災直後 避難先で

物資の
配布

食べ物の
配布

健康診断
診察

高台
避難ビル

建物の
2階以上

地域の
避難場所

音声 文字 手話

あ
い
う
え
お

か
き
く
け
こ

さ
し
す
せ
そ

た
ち
つ
て
と

な
に
ぬ
ね
の

は
ひ
ふ
へ
ほ

ま
み
む
め
も

や　

ゆ　

よ

ら
り
る
れ
ろ

わ
を
ん
゛
゜

はい いいえ

水 衣類 衛生用品

情報伝達住民と連携を

む
す
び
塾

＠みみサポみやぎ

河
北
新
報
社
は
１
月

日
、
通
算

回
目
の
巡
回
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
「
む
す
び
塾
」
を

仙
台
市
青
葉
区
の
宮
城
県
聴
覚
障
害
者
情
報
セ
ン
タ
ー
（
み
み
サ
ポ
み
や
ぎ
）
で
開
い
た
。

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
聴
覚
障
害
者
、
手
話
通
訳
・
要
約
筆
記
者
、
聴
覚
・
言
語
障

害
教
育
の
専
門
家
ら
８
人
が
参
加
。
震
災
や
昨
年
の
台
風

号
の
経
験
を
踏
ま
え
、
聴
覚

障
害
者
の
備
え
と
支
援
に
つ
い
て
話
し
合
っ
た
。

震
災
の
体
験
談
が
書
か
れ
た
パ
ネ
ル
の
前
で
松
本
さ
ん
（
左
）
に
手
話
を
使

っ
て
当
時
の
思
い
を
伝
え
る
渡
辺
さ
ん

むすび塾で出た意見などを基に「災害時の聴覚障害者指さし会話シート」を作
りました。河北新報社ウェブサイト「むすび塾」からダウンロードできます

手
話
通
訳
や
要
約
筆
記
を
通
し
、
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
と
備
え
に
つ
い

て
議
論
す
る
参
加
者
‖
１
月
24
日
、
仙
台
市
青
葉
区
の
宮
城
県
聴
覚
障
害

者
情
報
セ
ン
タ
ー

手
話
通
訳
２
人
と
参
加
者
の
発

言
を
書
き
起
こ
し
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

タ
ー
で
投
影
す
る
要
約
筆
記
者
４

人
が
進
行
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
。

震
災
発
生
直
後
、
避
難
や
災
害

の
情
報
は
音
声
が
中
心
で
、
聴
覚

障
害
者
は
情
報
不
足
に
陥
っ
た
。

名
取
市
閖
上
で
被
災
し
た
ろ
う
者

の
渡
辺
征
二
さ
ん

は
「
津
波

の
情
報
を
知
ら
な
い
ま
ま
地
震
後

も
家
に
と
ど
ま
っ
た
。
兄
が
知
ら

せ
に
来
て
慌
て
て
避
難
し
た
」
と

震
災
を
振
り
返
っ
た
。

他
の
参
加
者
か
ら
は
「
停
電
や

携
帯
電
話
の
充
電
切
れ
で
、
災
害

情
報
が
全
く
入
ら
な
か
っ
た
」
と

い
う
声
も
上
が
っ
た
。

震
災
の
教
訓
も
踏
ま
え
、
聴
覚

障
害
者
の
支
援
拠
点
と
な
る
同
セ

ン
タ
ー
が

年
１
月
、
開
設
さ
れ

た
。
施
設
長
の
松
本
隆
一
さ
ん

は
「
防
災
サ
ロ
ン
の
開
催
や

災
害
情
報
の
発
信
な
ど
、
自
助
共

助
を
念
頭
に
置
い
た
対
策
を
進
め

て
い
る
。
障
害
者
自
ら
情
報
を
獲

得
す
る
と
同
時
に
、
地
域
に
聴
覚

障
害
者
を
理
解
し
て
も
ら
え
る
活

動
に
し
た
い
」
と
説
明
し
た
。

避
難
訓
練
の
課
題
も
浮
き
彫
り

に
。
県
手
話
通
訳
問
題
研
究
会
会

長
の
宮
沢
典
子
さ
ん

は
「
震

災
以
降
、
聴
覚
障
害
者
が
参
加
す

る
避
難
訓
練
が
あ
っ
た
が
、
最
近

は
聞
か
な
く
な
っ
た
。
災
害
時
に

的
確
に
動
け
る
よ
う
定
期
的
に
実

施
し
て
備
え
る
べ
き
だ
」
と
指
摘

し
た
。

震
災
後
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の

普
及
に
よ
り
、
テ
レ
ビ
電
話
を
使

っ
た
遠
隔
の
手
話
通
訳
や
文
字
で

や
り
と
り
す
る
ア
プ
リ
な
ど
、
情

報
入
手
と
対
話
が
で
き
る
手
段
が

増
え
た
。

み
や
ぎ
・
せ
ん
だ
い
中
途
失
聴

難
聴
者
協
会
元
副
理
事
長
の
村
田

哲
彦
さ
ん

は
「
高
齢
者
が
ス

マ
ホ
を
使
え
る
よ
う
若
者
が
サ
ポ

ー
ト
す
る
体
制
を
整
え
た
い
。
停

電
や
電
池
切
れ
を
想
定
し
、
近
隣

住
民
が
情
報
を
届
け
る
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
も
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
説
明
し
た
。

助
言
者
で
自
身
も
聴
覚
障
害
の

あ
る
宮
城
教
育
大
の
松
崎
丈
准

教
授

は
、
自
宅
の
大
家
さ
ん

が
震
災
後
、
水
道
復
旧
の
見
通
し

を
紙
に
書
い
て
ポ
ス
ト
に
入
れ

る
な
ど
、
情
報
を
届
け
て
く
れ
た

エ
ピ
ソ
ー
ド
を
紹
介
。
「
あ
い
さ

つ
す
る
関
係
が
で
き
て
い
た
。
地

域
の
人
と
つ
な
が
っ
て
い
た
お
か

げ
で
助
け
ら
れ
た
」
と
振
り
返
っ

た
。聴

覚
障
害
の
対
話
方
法
は
文
字

や
手
話
、
補
聴
器
を
通
し
た
音
声

な
ど
人
そ
れ
ぞ
れ
だ
が
、
一
般
的

に
余
り
知
ら
れ
て
い
な
い
。
松
崎

さ
ん
は
「
防
災
教
育
や
避
難
訓
練

は
、
聴
覚
障
害
者
は
自
分
の
困
っ

て
い
る
こ
と
を
ど
う
伝
え
、
周
囲

の
人
た
ち
は
ど
う
話
を
引
き
出
せ

ば
い
い
の
か
な
ど
地
域
で
助
け
合

う
関
係
づ
く
り
を
テ
ー
マ
に
し
て

は
ど
う
か
」
と
提
案
し
た
。

■

む
す
び
塾
に
参
加
し
て
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
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∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
∪
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∪
∪
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∪
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∪
∪
∪
∪
∪
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み
み
サ
ポ
み
や
ぎ

●
手
話
で
対
話
必
要

震
災
で
は
避
難
所
で
不

便
を
感
じ
、
家
に
戻
る
ろ
う
者
も
い
た
。
会
う
と

笑
顔
が
戻
り
、
障
害
者
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
も
大
切
だ
と
知
っ
た
。
筆
談
は
文
字
を
読
む

の
に
時
間
が
か
か
る

環
境
の
改
善
に
は

テ
レ
ビ

電
話
な
ど
手
話
で
会
話
で
き
る
ツ
ー
ル
が
必
要
だ

‖
宮
城
県
聴
覚
障
害
者
協
会
事
務
局
長
・
平
間
弘

さ
ん

●
情
報
入
手
難
し
い

被
災
時
は
音
声
情
報
が

中
心
で
、
聴
覚
障
害
者
は
情
報
を
入
手
し
に
く
い
。

震
災
で
は
兄
に
助
け
ら
れ
避
難
で
き
た
が
、
避
難

所
で
は
「
聞
こ
え
な
い
」
と
伝
え
て
も
分
か
っ
て

も
ら
え
な
か
っ
た
。
障
害
者
も
同
じ
人
間
。
手
話

通
訳
な
ど
の
必
要
性
を
理
解
し
て
ほ
し
い

‖
宮
城
県
聴
覚
支
援
学
校
宮
ろ
う
同
窓
会
会
長
・

渡
辺
征
二
さ
ん

●
支
援
者
の
支
援
も

手
話
通
訳
者
や
要
約
筆

記
者
な
ど
支
援
者
は
障
害
者
を
優
先
し
て
、
自
分

た
ち
の
こ
と
は
二
の
次
に
な
り
苦
し
い
思
い
を
し

が
ち
。
支
援
を
進
め
る
に
は
支
援
者
へ
の
支
援
も

大
切
だ
。
支
援
者
に
は
非
常
時
に
自
分
の
心
身
の

状
態
を
保
つ
ス
キ
ル
を
学
ん
で
ほ
し
い

‖
宮
城
県
手
話
通
訳
問
題
研
究
会
会
長
・
宮
沢
典

子
さ
ん

●
防
災
の
知
識
持
つ

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
普

及
な
ど
で
情
報
収
集
は
格
段
に
楽
に
な
っ
た
が
、

膨
大
な
情
報
の
中
に
う
そ
が
混
じ
る
可
能
性
が
あ

る
。正
し
い
情
報
を
受
け
取
り
、活
用
す
る
に
は
、

障
害
者
も
日
頃
か
ら
災
害
時
の
対
処
を
学
び
、
考

え
る
力
を
養
う
べ
き
だ

‖
み
や
ぎ
・
せ
ん
だ
い
中
途
失
聴
難
聴
者
協
会
元

副
理
事
長
・
村
田
哲
彦
さ
ん

●
中
途
失
聴
知
っ
て

自
宅
は
塩
釜
市
で
、
震

災
時
は
娘
が
津
波
の
情
報
を
教
え
て
く
れ
た
。
聴

覚
障
害
は
見
た
目
で
分
か
り
に
く
い
分
、
助
け
を

自
分
で
求
め
る
必
要
が
あ
る
。
中
途
失
聴
者
は
手

話
を
覚
え
る
こ
と
が
難
し
く
、
情
報
入
手
に
要
約

筆
記
が
欠
か
せ
な
い

‖
み
や
ぎ
・
せ
ん
だ
い
中
途
失
聴
難
聴
者
協
会
元

副
理
事
長
・
三
條
み
よ
子
さ
ん

●
協
力
体
制
記
録
に

震
災
時
は
要
約
筆
記
に

関
わ
る
全
国
の
仲
間
か
ら
協
力
を
得
て
、
聴
覚
障

害
者
の
支
援
体
制
を
早
期
に
整
え
る
こ
と
が
で
き

た
。
む
す
び
塾
参
加
を
契
機
に
、
当
時
の
メ
ー
ル

を
見
返
し
て
み
る
と
、忘
れ
て
い
る
部
分
も
あ
り
、

記
録
と
し
て
残
す
必
要
性
を
感
じ
た

‖
全
国
要
約
筆
記
問
題
研
究
会
宮
城
県
支
部
・
佐

藤
比
呂
美
さ
ん

●
自
ら
助
け
求
め
て

震
災
後
、
全
国
か
ら
補

聴
器
の
電
池
が
届
い
て
あ
り
が
た
か
っ
た
が
、
型

が
合
わ
な
か
っ
た
も
の
も
あ
る
。
緊
急
時
の
必
需

品
は
、
自
分
で
用
意
し
て
お
く
べ
き
だ
。
避
難
す

る
際
に
ど
ん
な
助
け
が
必
要
か
、
普
段
か
ら
周
囲

に
発
信
す
れ
ば
、
協
力
も
得
や
す
く
な
る

‖
宮
城
県
聴
覚
障
害
者
情
報
セ
ン
タ
ー
施
設
長
・

松
本
隆
一
さ
ん
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東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
と
す
る
自
然
災
害
の
被
災
体
験
を
振
り
返

り
、
防
災
の
教
訓
や
避
難
の
課
題
を
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。
町
内
会
や

学
校
、職
場
な
ど
少
人
数
の
集
ま
り
が
対
象
で
す
。開
催
費
用
は
無
料
。

随
時
、
開
催
希
望
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
。
連
絡
先
は
河
北
新
報
社
防

災
・
教
育
室
０
２
２
（
２
１
１
）
１
５
９
１
。

次
回
の
む
す
び
塾
は
３
月
３
日
、
宮
城
県
松
島
町
で
開
催
し
ま
す
。

聴
覚
障
害
者
に
大
切
な
の
は
防

災
教
育
と
、
複
数
の
情
報
入
手
手

段
を
持
ち
、使
い
こ
な
せ
る
こ
と
。

自
分
が
聴
覚
障
害
者
だ
と
分
か
っ

て
も
ら
う
努
力
も
重
要
だ
。
健
常

者
に
は
、
聴
覚
障
害
者
は
さ
ま
ざ

ま
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
不

可
欠
な
存
在
だ
と
知
っ
て
ほ
し

い
。

障
害
者
差
別
解
消
法
の
施
行

で
、
自
治
体
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

な
ど
合
理
的
配
慮
が
義
務
付
け
ら

れ
た
。
障
害
者
は
「
情
報
を
得
て

命
を
守
る
権
利
が
あ
る
」
と
胸
を

張
っ
て
主
張
で
き
る
。

支
援
者
側
の
体
制
整
備
も
急

務
。
健
康
管
理
や
当
事
者
同
士
が

支
え
合
う
ピ
ア
サ
ポ
ー
ト
に
加

え
、
手
話
通
訳
者
や
要
約
筆
記
者

を
増
や
す
必
要
が
あ
る
。

命
を
守
る
権
利
主
張
し
て

■

助
言
者
か
ら

宮城教育大准教授 松崎 丈さん
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⌒

緊急の 声 届 ず

停電 通信状態悪化

県
内
犠
牲

76
人
い

れ
も
沿
岸
部
居

避
難
先
で
障
害
が

わ
り

く
く
苦
悩

東
日
本
大
震
災
で
は
、
宮
城
県
内
で

障
害
者
手
帳
を
所
持
し
て
い
た
聴
覚
障

害
者
約
６
１
０
０
人
の
う
ち
、

人
が

亡
く
な
っ
た
。
い
ず
れ
も
津
波
被
災
し

た
沿
岸
部
の
自
治
体
に
居
住
。
聴
覚
障

害
者
全
体
に
占
め
る
死
亡
率
は
１
・
２

％
で
、
全
住
民
の
死
亡
率
０
・
５
％
の

２
倍
を
超
え
た
。

震
災
発
生
直
後
、
視
覚
で
情
報
を
得

ら
れ
る
テ
レ
ビ
、
フ
ァ
ク
ス
や
、
ニ
ュ

ー
ス
を
字
幕
で
表
示
す
る
受
信
装
置
は

停
電
で
使
え
な
か
っ
た
。
携
帯
端
末
も

通
信
状
態
が
悪
化
。
防
災
無
線
や
消
防

団
の
避
難
の
呼
び
掛
け
は
音
声
が
中
心

で
、
犠
牲
者
は
命
を
守
る
情
報
を
把
握

で
き
な
か
っ
た
可
能
性
が
高
い
。

津
波
か
ら
の
避
難
や
身
を
守
る
行
動

を
し
た
聴
覚
障
害
者
に
と
っ
て
、
命
綱

は
家
族
や
地
域
住
民
の
情
報
だ
っ
た
。

一
方
で
遠
慮
か
ら
、
周
囲
の
人
に
情
報

を
求
め
る
行
動
が
取
れ
な
か
っ
た
障
害

者
も
い
た
。

避
難
後
も
情
報
の
入
手
や
意
思
の
疎

通
に
難
航
し
た
。
避
難
所
で
物
資
配
給

な
ど
の
連
絡
は
口
頭
や
放
送
で
伝
え
ら

れ
る
こ
と
が
多
く
、
聴
覚
障
害
者
は
周

囲
の
動
き
か
ら
情
報
を
得
よ
う
と
、
常

に
注
意
を
払
う
状
況
が
続
い
た
と
い

う
。ま

た
、
ろ
う
者
は
見
た
目
か
ら
分
か

り
に
く
い
ほ
か
、
難
聴
者
は
発
話
で
き

る
た
め
、
な
か
な
か
障
害
が
あ
る
と
理

解
さ
れ
ず
苦
悩
し
た
。

厚
生
労
働
省
は
震
災
発
生
後
、
避
難

所
な
ど
で
の
視
聴
覚
障
害
者
に
対
す
る

情
報
支
援
に
配
慮
す
る
よ
う
都
道
府
県

に
通
知
し
た
。

し
か
し
、
津
波
被
災
し
た
自
治
体
は

震
災
対
応
に
追
わ
れ
、
障
害
者
へ
の
目

配
り
が
不
十
分
だ
っ
た
ケ
ー
ス
が
多
か

っ
た
と
み
ら
れ
る
。

(１８)２０２０年(令和２年)２月１１日(火曜日) (１８)２０２０年(令和２年)２月１１日(火曜日)


